Exista solutii la criza?

Prognozele pe termen mediu si lung asupra evolutiei omenirii sunt pesimiste, se
apreciaza ca am intrat intr-o perioada de involutie pe toate planurile ce va conduce la
epuizarea totala a resurselor, la involutie demografica, etc.. Fara a nega aceste concluzii, la
o analiza mai find cauzala a problemelor se poate constata ca la baza fenomenelor
degenerative se afla modul liniar si dihotomic de gandire al oamenilor, care i-a facut sa
aprecieze cantitativ si simplist realitatea, mergand pe principiul masurabilitatii §i nu pe
principiul feedback-ului. Schimbarea paradigmei de gandire poate contribui major la
rezolvarea crizelor, gandirea complexa bazata pe alte instrumente de gandire putdnd crea
solutiile asteptate. Mai jos se exemplifica un astfel de model de gandire complexa bazat pe
exploatarea feedback-urilor, vectorilor echilibrati si structurii de sustenabilitate. Aplicarea
acestor solutii in realizarea modelului de tara capabila sa gestioneze si sa rezolve crizele este
inca o utopie, dar o utopie consistenta logic §i necontradictorie. Proiectarile de mai jos sunt
create pe realitatea Romaniei, dar pot fi adaptate §i extinse catre alte tari

MODELUL IN CARE VEDEM ADMINISTRATIA.

O mare parte din problemele si crizele actuale se datoreaza organizarii administratiei de ,,tip
Siloz”, lucru pe care il vedem si in lumea business-urilor private. Practic spunem ca fiecare
minister este ,,un siloz” separat si care colaboreaza prea putin sau deloc cu celelalte ministere.
Altfel spus, ,,fiecare 1si vede de treaba lui”.

Dupa cum se vede acum, cele mai de succes structuri sunt cele de tip retea (network) atat la
nivel comercial sau de business cat si la nivelul structurilor sociale. In plus retelele sunt cu
mult mai apropriate de structurile naturale, atat fatd de cele din lumea vegetala cat si animald
sau minerala.

Complexitatea lumii de azi, cantitatea imensa de informatie ce necesita a fi structurata si
analizata, complexitatea si dificultatea de a lua decizii, in timp real, lipsa de predictibilitate si
forecast pe termen lung, necesitd o noua abordare si un nou model structural de functionare a
administratiei, bazat pe cooperare, participare, creativitate, descentralizare si responsabilizare.
O varianta optimizata de organizare a ministerelor se poate face prin sistemul de policy
making si programe specifice dupa cum urmeaza mai jos. In proiectarea acestui sistem s-a
tinut seama ca ministerele ce au de partajat acelasi tip de probleme sau de resurse sa fie
apropiate pe schema si sa poata derula programe comune, integrate atat la nivelul resurselor
cat si la nivelul problemelor cu care se confruntd. S-a mai tinut cont si de necesitatile
micsordrii si eficientizarii aparatului ministerial precum si de posibilitatea emiterii pe Intreaga
retea a ministerelor de programe la care sa se poata alinia toate ministerele.

O lista de ministere cu principalele lor atributii se afla in continuare:

1)-ministerul educatiei si resurselor umane continand departamente pentru educatia copiilor, a
tinerilor, a adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie



superioara si brain regain, cercetare academica fundamentala si aplicatd, cultura nationala si
internationald, patrimoniul cultural si educational, etc.

2)-ministerul dezvoltarii si fondurilor europene continand departamentele de forsight,
planificare economica si absorbtie de fonduri, gestionarea fondurilor de buffer, garantare si
contra-garantare, creditare, auditare, redirectionare si consultare cu beneficiarii, afaceri
europene, etc.

3)-ministerul agriculturii, silviculturii si mediului continand departamentele de optimizare a
utilizarii sustenabile a terenurilor, de Intretinere a biodiversitatii, de optimizare a utilizarii
tehnologiilor sustenabile in agricultura, de recuperare a terenurilor poluate sau desertificate,
de impadurire si exploatare sustenabila a padurilor, depoluare si responsabilitate corporatista,
garda de mediu, turism, etc.

4)-ministerul economiei si inovarii tehnologice continand departamentele de dezvoltare de
piete, de evaluare a nevoilor pietelor si comert, de dezvoltare industriala bazata pe inovare, de
cercetare si inventica, de venture capital si finantare strategica, de dezvoltare si optimizare a
resurselor energetice, de exploatare sustenabild a materiilor primare de dezvoltare a
competitivitatii,etc.

5)-ministerul sanatatii populatiei si a comunitatilor continand departamentele de preventie,
interventie de urgenta, dezvoltarea sectorului sanitar, recuperarea conditiilor de sanatate prin
actiune comunitara si educatie sanitara si ecologica, sanatatea mediului natural si influenta
asupra oamenilor, etc.

6)-ministerul transporturilor si a infrastructurii energetice contindnd departamentele de
optimizare a infrastructurilor, de proiectare de infrastructuri in conformitate cu planurile
nationale, de dezvoltare de infrastructuri, de inovare tehnologica si modernizare a
infrastructurilor, dezvoltare locala a sectorului energetic, etc.

7)-ministrul finantarii economiei productive si a economiei sociale continand departamentele
de planificare bugetara pe urgente si importante, de repartizare bugetara pe necesitatile
dezvoltarii si consumurilor populatiei, de proiectare salariala pe criterii cantitative, calitative
si de responsabilitate , de impozitare sau relevantd, de amendare, de proiectare de politici
financiare conforme dinamicii perioadei, colaborarea transfrontaliera, etc.

8)-ministerul asistentei si integrarii sociale pe piata muncii cuprinzand departamentele de
integrare sociald si pe piata muncii prin programe specifice, de recuperare a tinerilor cu
tendinte de abandon educativ si social, de integrare culturala, de long life learning, de asistare
sociala conditionata de absolvirea programelor educative si comportament social civilizat, etc.
9)-ministerul apararii militare, justitiei, internelor si managementul crizelor si dezastrelor
continand departamentele de aparare militara, protectia informatiilor, dezvoltare inovativa de
mijloace de interventie, interne, procuratura, justitie, managementul crizelor si dezastrelor,
relatii externe, etc.



Proiectare ministere

1)-ministerul resurselor umane continand departamente pentru educatia copiilor, a tinerilor, a
adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie superioara si
brain regain, cercetare academica fundamentala si aplicata

2)-ministerul dezvoltarii si fondurilor europene

3)-ministerul agriculturii, silviculturii si medlui

4)-ministerul economiei si inovarii tehnologice

5)-ministerul sanatatii populatiei si a comunitatilor

6)-ministerul transporturilor si a infrastructurii energetice

7)-ministrul finantarii economiei productive si a economiei sociale

8)-ministerul asistentei si integrarii sociale pe piata muncii

9)-ministerul apararii militare si intemnelor in managementul crizelor si dezastrelor

Fig 1 topologia functionala a clusterelor ministeriale

Intre institutiile agregate prezentate se dezvolti programe generale sau specifice prin relatii
interdepartamentale ce acopera necesitdtile si dinamica momentului. Exemple de astfel de
programe se afld mai jos, ele putand fi extinse la alte programe in functie de structura de
departamente si de necesitdtile momentului. Fiecare capitol de programe prezentat mai jos
poate fi diversificat la un numar mare de programe specifice.

programe de antreprenoriat social

programe de orientare pe piata muncii

programe de promovare pe valoare profesionald, metodologica si sociala
program de eficientizare a activitatilor si orientare de fonduri

programe de crestere a nivelului de civilizatie comunitara

programe de interventie in caz de necesitate sau urgenta

programe de dezvoltare sustenabila

program de recuperare a resurselor regenerabile sau secundare

programe de minimizare a impactului negativ pe mediu

programe de dezvoltare de mijloace strategice de interventie

programe de recuperare a sanatatii umane prin recuperarea echilibrelor de mediu
programe de interventie eficientd in sandtate

programe de orientare profesionala in functie de capacitafi si nevoi

programe de reconversie si orientare profesionald catre domeniile emergente
programe de finantare a dezvoltarii si de capital de risc

programe de proiectare de infrastructurd cu minimizarea impactului negativ pe mediu

Optiunea de a crea ministere mari cu departamente mari ce colaboreaza pentru realizarea de
programe mari §i colaboreaza pe orizontala cu alte departamente din alte ministere este
concurenta cu optiunea de a organiza ministere numeroase si mici ce se ocupd de probleme
sectoriale fard a avea coordonarea necesara rezolvarii unor situagii generale. Optiunea retelei
ministeriale cu ministere mari este sustenabild prin sistemul de policy making facut cu
specialisti publici sau privati si permite o mai rapida si mai adecvata reactie la solicitarile
produse de crizele actuale.



Pentru structura ministerelor mai numeroase $i mai mici s-a constatat riscul necoordonarii
activitatilor, a irosirii fondurilor pe obiective irelevante pe termen mediu sau lung si a
specializarii inguste fard viziunea de ansamblu necesara rezolvarii crizelor §i gasirii optimului
strategic.

structura ministere

1)-ministerul resurselor umane continand departamente pentru educatia copiilor, a tinerilor, a

adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie superioara si

brain regain, cercetare academica fundamentala si aplicata

2)-ministerul dezvoltarii si fondurilor europene

3)-ministerul agriculturii, silviculturii si medilui

4)-ministerul econorniei si inovarii tehnologice

5)-ministerul sanatatii populatiei si a comunitatilor

6)-ministerul transporturilor si a infrastructurii energetice

7)-ministrul finantarii economiei productive si a econorniei sociale

8)-ministerul asistentei si integrarii sociale pe piata muncii

9)-ministerul apararii militare si intemnelor in managementul crizelor si dezastrelor
programe interministriale

a) programe de antreprenoriat social

b) programe de orientare pe piata muncii

¢) programe de promovare pe valoare profesionala

d) program de eficientizare a activitatilor si orientare de fonduri

€) programe de crestere a nivelului de civilizatie comunitara

f) programe de interventie in caz de necesitate sau urgenta

g) programe de dezvoltare sustenabila

h) program de recuperare a resurselor regenerabile sau secundare

i) programe de minimizare a impactului negativ pe mediu

5 j) programe de dezvoltare de mijloace strategice de interventie

k) programe de recuperare a sanatatii umane prin recuperarea echilibrelor de mediu
1) programe de interventie eficienta in sanatate

m) programe de orientare profesionala in functie de capacitati si nevoi

n) programe de reconversie si orientare profesionala catre domeniile emergente

o) programe de finantare a dezvoltarii si de capital de risc

p) programe de proiectare de infrastructura cu minimizarea impactului negativ pe mediu

Fig 2 programe generale generate de interactiunea dintre institutiile statului

Structura de retea a ministerelor este sustenabild, permitand atat alinierea programelor mari
cat si partajarea sustenabila a resurselor date de programele comune (a se vedea anexa 1).

In cazul structurilor de tip retea sustenabilitatea unui cluster ministerial sau macro-minister
suporta si sustenabilitatea celorlalte ministere vecine pe schema, prin programele partajate si
relatiile dintre ele, ceea ce permite eficientizarea functionarii structurii guvernului per
ansamblu.

Faptul cd vectorii aliniati de pe prelungirile laturilor hexagoanelor se pot alinia in acelasi sens
conservand totusi sustenabilitatea structurilor face posibila atat lucrul in comun dintre
diferitele institutii cat si posibilitatea proiectarii de politici generale fara neglijarea sau
subfinantarea unui cluster ministerial.

Schemele de mai jos mai demonstreaza un fapt semnificativ, anume existenta posibilitati
colaborarii unui numar oricat de mare de institutii in mod sustenabil, precum si posibilitatea
existentei in paralel a mai multor tipuri de structuri ce se sprijind reciproc. Aceasta face
posibild atat o transparenta eficienta prin parteneriatele public-private cat si un sistem de
policy making eficient si echilibrat intre elementele retelei guvernamentale.

Structura retelelor paralele se poate vedea in figura de mai jos colorata in rosu pentru
structura parteneriatelor public-private Intre clusterele ministeriale si in albastru pentru
structura internd de policy makers a diferitelor clustere ministeriale.

Cele doua structuri de policy making nu sunt sustenabile ci sunt functionale in cadrul
sistemului de retea sustenabila a clusterelor ministeriale, depinzand de dinamica si necesitatile
acestora.

In cadrul functionalitatii sistemului administrativ general nu toate substructurile sunt direct
implicate in luarea de decizii, multe dintre aceste substructuri putand fi proiectate pentru a
indeplini anumite functii particulare raspunzind la anumite necesitd{i de organizare al



sistemului clusterului ministerial sau al retelei ministeriale. Aceasta mobilitate este data de
relativa independenta a vectorilor suplimentari generati de structurile sustenabile aliniate.
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Fig 3 schema colaborarii sustenabile dintre institutiile statului

Mobilitatea potentiala a acestor structuri adiacente permite realizarea de substructuri
institutionale dedicate unor anumite activitati clare, locale si care nu sunt implicate in mod
direct in procesul general de dezvoltare al vectorilor dezvoltarii, fiind doar structuri
subordonate celor implicate. in desenul de mai jos se poate observa functia de arhivare (cu
verde), integratd in ansamblul functiei de creatie de politici ce stimuleaza indeplinirea
anumitor activitafi (cu albastru) din reteaua de policy makers al unui cluster ministerial.

Fig. 4 scheme interne ce raspund la necesitati specifice



Un exemplu de institutie proiectabila conform acestor principii se poate vedea pe
www.sustainability-modeling.eu in cadrul studiului “country model”, anume structura
ministerului educatiei. Structuri similare pot fi proiectate pentru toate institutiile de stat sau de
parteneriat public-privat implicate in procesul de policy making.

Analiza modelelor clasice de administrare si management
O analiza asupra modelelor institutionale aratd urmatoarele date relevante:

-structurile de tip piramidal sunt generate de diagrame comutative de tipul: A da comanda
intermediarului B ce da comanda si supravegheaza pe executantul C, ce este de asemenea
monitorizat de seful A. Modelul se repeta la nivelele inferioare, B si C fiind sefi peste o alta
structura (vezi mai jos structura piramidald de comanda control).

In plus, sistemele traditionale piramidale, duc la procesul de ,,bottle neck”, gtuirea
informatiei si indeosebi a deciziei, delegarea de jos 1n sus si nu invers datorata fugii de
responsabilitate, neasumarea deciziilor.

Sistemul acesta nou propus de noi, conduce automat din cauza modelului de proiectare la
unitati de tip hexagonal ce pot functiona doar daca 1n fiecare hexagon exista pe pozitii central
opuse functiile de sursd, senzor si decident ce permit asigurarea unui set de feedback-uri in
cadrul structurii. Pe de altd parte daca se indeplinesc si aceste condifii mai multe structuri bine
echipate cu elementele sursa, senzor, decident vor Inconjura o structura prost echipata avand
elemente lipsa (vezi structura mixta de comanda control si policy making, hexagonul central).
Aceasta face ca structura cu elemente lipsa sa caute sa-si refaca structura completa prin
crearea unor functionalitati oportuniste, sau sa apeleze la o structurd de mediatori echilibrant
creata special, ce respecta vectorii de structurare de tip sursa, senzor decident (cu rosu pe
structura mixta de comanda control si policy making public privat).

Desi aceasta solutie imbunatateste functionalitatea structurii generale se creeaza totusi
conflicte de pozitie Intre structura centrala si cea de mediere prin dublarea functionalitatilor
pe aceeasi latura a hexagonului, ex. decident - decident, sau sursa - sursa.

Structura institutionald de tip retea prezentata in acest material este din punct de vedere logic
singura care intruneste toate conditiile de eliminare a disfunctionalitatilor de sistem ce
genereaza la momentul actual contradictiile si inconsecventele sistemului administrativ.

In plus, faptul ca incurajeaza si activeaza sistemul de cooperare specific parteneriatului
public-privat,va duce la reducerea semnificativa a actelor de coruptie si de minimalizare a
influentei politice unidirectionale sau discretionare.


http://www.sustainability-modeling.eu
http://www.sustainability-modeling.eu
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Fig. 5. Modele de sisteme institutionale

Trecerea de la sistemul clasic de organizare institutionala la un sistem de tip retea este
posibila fara crearea unor disfunctii majore, utilizand chiar personalul existent, dar cu un alt
model de organizare interna.

Un alt avantaj este posibilitatea proiectarii unui intreg sistem instituional care sa Intruneasca
caracteristicile eficientei, colaborarii cu stakeholderii, integrarea programelor intr-o viziune
unitard, stabilitate si continuitate in timp i mai ales capacitate de raspuns coerent si justificat
in timp real la problemele aparute.

Se poate remarca si diferenta dintre un sistem democratic — participativ/colaborativ si unul de
tip autocratic. Din punct de vedere geometric si topologic relatia dintre doua structuri
hexagonale de tip democratic se face printr-un singur varf al hexagoanelor la un sistem
autocratic, relatia dintre doud hexagoane se face prin doua varfuri aflate pe aceeasi latura.
Sistemul autocratic se bazeaza pe control si supraveghere, ceea ce conduce la problemele
interne semnalate, in timp ce sistemul democratic modelat sustenabil se bazeaza pe feedback,
colaborare si respectul regulilor si normelor.

MODELUL INSTITUTIONAL
A. Preambul

Perioadele de criza sunt deseori urmate de perioade de pierdere ale libertatilor cetatenesti,
razboi, dezastru economic si social, epidemii grave, regimuri politice dictatoriale, etc.
Atunci cand managementul crizelor nu este facut pe o baza institutionald incadrata intr-o
relatie sustenabild cu respect fata de principii de functionare apar astfel de fenomene
degenerative ce au marcat periodic istoria umana. Ceva asemanator se poate petrece daca
clusterul de management al crizelor se afla n méana unei persoane din varful unei piramide
sociale, in loc sa fie organizat ca o structurd de retea sustenabila.

In astfel de perioade de criza, elementele cele mai necesare si utile sunt:
Existenta unei strategii clare si usor de Inteles si aplicat de catre decidenti si executanti pentru
contracararea efectelor crizei.



Leadership autentic practicat incepand de la varful ierarhiilor si mergand pana la nivelele de
executie

Coeziune si unitate a persoanelor de comanda

Reactie rapida si decisiva

Din toate elementele mentionate mai sus cel mai important este practica unui Leadership
autentic.

Acesta este necesar sa manifeste urmatoarele trasaturi:

Integritate

Competentd

Viziune

Inspiratie

Kouzes & Posner (Studiu efectuat intre 1987 -2002)

Aceste caracteristici au definite in urma cu cativa ani, de cei doi cercetatori mai sus
mentionati si care au realizat studiul intr-o perioada de 15 ani pe un lot de 300 de companii
americane. De asemenea s-a observat ca aceste caracteristici sunt aplicabile in toate
organizatiile si culturile lumii de azi.

Caracteristici 2002 1995 1987
Integritate 88% 88% 83%
Viziune 71% 75% 62%
Competenta 66% 63% 67%
Inspiratie 65% 68% 58%

Concluzia lor este ca aceste patru caracteristici au ramas aproape constante in decursul
timpului si oamenii se uitd In continuare daca cei pe care ii au drept lideri le indeplinesc sau
nu.

In acest sens, procesul de selectie si evaluare a resurselor umane, capati o importanta decisiva
in demersul de a putea genera si aplica o strategie nationala de iesire din criza. Resursa umana
reprezintd, cu voia dumneavoastra, locul geometric comun care poate genera ,,un moment al
fortei” suficient de mare pentru a pune in miscare sistemul administratiei publice in directia
dorita.

Accesul in domeniul public in pozitie de decizie a personalului profesionalizat in mediul
privat poate fi una dintre cele mai la Indemana si rapide decizii ce ar putea migca sistemul
administratiei intepenit in frica, lipsa de responsabilitate, incompetenta si carierism.

B. Exemplificarea mecanismelor de lucru a programelor de interfata si functionarea lor in
cadrul clusterului Ministerului Apararii Militare, Justitiei, Internelor si Managementul

crizelor si al dezastrelor.



IX Ministerul apdrdrii militare, justitiei, internelor
si managementul crizelor i dezastrelor

protectia informatiilor,

stitutul de management al
< crizelor si dezvoltare durabild
justitie procuratura 5

- managementul crizelor
\ si dezastrelor.
unitdti de
interne interventie
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INTERPOL

dezvoltare inovativa de
mijloace de interventie,

relati externe,

Programele caracteristice acestui cluster organizat ca retea functionala sunt de asemenea de
doua tipuri, specifice relatiilor inter-instituionale, sau specifice unitafilor administrative.

C. Programele specifice relatiilor inter-institutionale din cadrul clusterului.

a) Protectia informatiilor => Justitie...program de protectia martorilor

b) Dezvoltare inovativa de mijloace de interventie => Justitie...program de urmarire penala
cu ajutorul tehnologiilor moderne

c) Relatii externe => Dezvoltare inovativa a mijloacelor de interventie...programe de
identificare a persoanelor cautate cu ajutorul tehnicilor moderne

d) Apdrare militara => Relatii externe...programe de colaborare pentru intampinarea si
managementului situatiilor de risc la nivel regional

e) Managementul crizelor i dezastrelor => Apdrare militara...programe de interventie de
urgentd in cazul unor dezastre de diferite tipuri

f) Managementul crizelor si dezastrelor => Protectia informatiilor...programe de construire
sau acumulare a portofoliilor de solutii strategice necesare depasirii unor situatii critice in caz
de dezastre sau de razboi

g) Justitie => Procuratura...programe de urmarire penala a celor suspectati de infractiuni

h) Procuratura => Institutul de Management al Crizelor si Dezvoltare Durabila...program de
informare asupra resurselor umane sau financiare nesigure sau contagioase ce pot periclita
planurile de dezvoltare sau management al crizelor

1) Institutul de Management al crizelor si Dezvoltare Durabila => Managementul crizelor si
dezastrelor...programe de proiectare de solutii de criza si de instruire i organizare In avans a
persoanelor ce vor fi implicate in rezolvarea crizelor si dezastrelor



) Justitie => Interne...programe de supraveghere a persoanelor cu risc de infractiuni si
interventie pentru prevenirea actiunilor de tip terorist sau periculoase

k) Interne => Structura de tip DARPA...programe de dezvoltare de patente tehnologice
strategice necesare imbunatatirii capacitatilor de prevenire a dezastrelor de tip terorist

1) Structura de tip DARPA => Relatii externe...programe de transfer tehnologic pe reteaua
globala de prevenire a crizelor

m) Relatii externe => Structuri tip NATO sau INTERPOL...programe de cooperare
internationala

n) Structuri tip NATO sau INTERPOL => Unitati de interventie...programe de interventie
comund pentru eliminarea unor factori de risc major sau stingerea unor conflicte, catastrofe
sau gestionarea unor dezastre

o) Unitati de interventie => Managementul crizelor sau dezastrelor...programe de antrenare a
populatiei sau a unitatilor specializate si de dotare cu mijloacele necesare depasirii situatiilor
critice

p) Protectia informatiilor => Institutul de Management al Crizelor si Dezvoltare Durabila...
programe de dezvoltare a retelei de informare necesare prevenirii dezastrelor si formarii de
echipe functionale necesare dezvoltarii durabile sau managementului crizelor

q) Institutul de Management al Crizelor si Dezvoltare Durabild => Unitati de interventie...
programe de specializare ale structurilor implicate pentru cresterea eficientei interventiilor
r) Unitati de interventie => Aparare militara...program de lucru in comun intre unitatile civile
si cele militare pentru depasirea perioadelor de criza sau management al dezastrelor

s) Aparare militard => Structuri tip NATO sau INTERPOL...programe de colaborare si
perfectionare profesionala si de interventie rapida in caz de pericol

t) Structuri tip NATO sau INTERPOL => Structuri tip DARPA...programe de dezvoltare a
tehnologiilor de interventie rapida si eficienta pentru Indepartarea sau anularea pericolelor
u) Structuri tip DARPA => Dezvoltare inovativa a mijloacelor de interventie...programe de
finantare a tehnologiilor strategice

v) Dezvoltare inovativa a mijloacelor de interventie => Interne...programe de dotare cu
tehnologii de ultima ora a sectoarelor de interventie rapida in limita respectului fata de
drepturile cetatenesti si a libertatilor si drepturile omului

x) Interne => Procuratura...programe de configurare a bazelor de date si a structurilor de
interventie care sa permitd optimizarea prevenirii pericolelor si crizelor

z) Procuratura => Protectia informatiilor...programe de protejare a informatiilor contra
delictelor informatice prin depistarea preventiva a factorilor de risc potential si a retelelor de
hackeri

D. Programele specifice unitatilor administrative.

Pentru exemplificare vom lua doud unitati administrative, respectiv Justitia si Internele.
Nivelul de detaliere prezentat mai jos poate fi extins la orice program inter-ministerial din
schema de baza prezentata in figurile 1-5.

In cele ce urmeaza vom descrie procesele aflate in prezent pe agenda de lucru in cadrul celor
doud ministere si vom prezenta modul in care ele s-ar incadra astdzi in programul inter-
institutional descris mai sus.



Programul inter-institutional la care facem referire este:

Justitie => Interne...programe de supraveghere a persoanelor cu risc de infractiuni §i
interventie pentru prevenirea actiunilor de tip terorist sau periculoase

IX. Ministerul apdrdrii militare, justtiei, internelor
si managementul crizelor i dezastrelor

protectia informatiilor,

stitutul de management al
< crizelor si dezvoltare durabild
justitie procuratura §

= managementul crizelor
\ s1 dezastrelor,
unitdti de
interne interventie

structurd tip <~ structuri tip o litars
D A NATO sau Z " apérare militard
INTERPOL

dezvoltare inovativd de
mijloace de interventie,

relati externe,

Aceste programe le vom prezenta din perspectiva celor doua institutii mentionate.

D.1. Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti.
Functiile principale asociate programului inter-institutional sunt:

- elaborarea de politici publice,

- strategii si planurile de actiune in domeniul justitiei, al prevenirii $si combaterii
coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv in concordanta cu obiectivele
programului de guvernare.

Ne referim aici la planurile de actiune pe termen lung, strategii de lucru, pentru preventia
actiunilor infractionale, planurile de scadere a infractionalitatii si a actiunilor de tip terorist, de
descurajare a acestora prin actiuni preventive.

Ministerul actioneaza ca si autoritate centrald in domeniul cooperarii judiciare internationale,
potrivit tratatelor la care Romania este parte si instrumentelor juridice adoptate in cadrul
Uniunii Europene;

Planul de cooperare judiciara cu toate institutiile de profil din cadrul Uniunii Europene,
crearea de echipe inter-disciplinare §i inter-statale, crearea unui culturi proprii acestor sisteme



si apropierea dintre angajatii acestor structuri indiferent de statul unde 1si desfdsoara munca
acestia.

- coordoneaza integrarea eforturilor de realizare a obiectivelor de referinta specifice din
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare instituit prin Decizia Comisiei
Europene 2006/928/CE din 13 decembrie 2006 si integreazad informatiile solicitate
autoritatilor in virtutea acestei functii;

- reprezinta statul si guvernul in cooperarea cu Comisia Europeana 1n cadrul
Mecanismului de Cooperare si Verificare.

Acest program intereseaza din punctul de vedere al interactiunilor necesare cu toate celelalte
structuri Europene in vederea infaptuirii actului de justitiei indiferent unde se afla acum
criminalul sau persoana urmarita ce urmeaza a fi deferita justitiei din tara unde a fost savarsita
infractiunea.

Atributiile Ministerului sunt manifestate prin urmatoarele programe dezvoltate de acesta in
prezent. Cele enumerate mai jos reprezintd numai acele programe care sunt in conjunctie cu
programul inter-institutional mentionat §i anume: programul de supraveghere a persoanelor
cu risc de infractiuni si interventie pentru prevenirea actiunilor de tip terorist sau
periculoase.

Negociaza, implementeaza, monitorizeaza si evalueaza programele internationale de
asistenta tehnica si financiara pentru sistemul justitiei si pentru prevenirea
criminalitatii si a coruptiei, indiferent de institutia beneficiara sau care le
implementeaza;

Cu aplicatie in domeniul cooperarii transfrontaliere si al preventiei activitatilor de tipul
terorismului international.

Participa la evaluarea factorilor de risc terorist si ia aldturi de Interne masurile ce se
cuvin.

Elaborarea de proiecte de acte normative care au legatura cu domeniul sau de
activitate; participa la sustinerea proiectelor de legi In cadrul comisiilor parlamentare
si In plenul celor doua Camere;

Cu referire la proiectele de acte normative ce pot avea impact semnificativ in
domeniul preventiei terorismului sau a riscurilor la factori de stres politic, social sau
de alta natura.

Exercitd competentele de autoritate centrald in domeniul cooperarii judiciare
internationale, precum si cele prevazute de tratatele si acordurile internationale
interesand domeniul justitiei;

Cu aplicare in zona terorismului international si al riscurilor regionale generate de
criza actuala sau a amenintarilor regionale provenite din zonele limitrofe - Orientul
Mijlociu, Balcani, etc.

Indeplineste formalitatile pentru negocierea si semnarea tratatelor internationale
interesand domeniul justitiei;

Cu referire la acordurile si tratatele internationale ce vizeaza fie terorismul
international fie a amenintarilor regionale sau a manifestarilor violente sau cu un grad
de periculozitate ridicat pentru cetatenii Romaniei.

Organizeaza, coordoneaza si controleaza serviciile de probatiune, inclusiv selectia,
recrutarea §i pregatirea profesionald a personalului;



Ne referim la actiunile ce vizeaza activitatea de probatiune pentru persoanele cu
potential violent, ce necesita un program special de reintegrare. Pregatirea unui
personal specializat in lucrul cu minorii sau tinerii ce pot fi mai usor reintegrati in
societate, ce au nevoie de educatie si pregatire pentru a recapata un bun echilibru al
vietii sociale si profesionale, pentru a dobandi in mod rezonabil o meserie si a avea
deschiderea de a-si crea un viitor.

Coordoneaza executarea pedepselor privative de libertate aplicate condamnatilor si a
masurilor educative aplicate minorilor si asigura conditiile pentru respectarea
drepturilor acestora; Acest domeniu se integreaza foarte bine cu cel de mai sus, in
vederea preventiei delicventei juvenile, in directia recuperarii unui numar cat mai
mare de tineri si adulti pentru societate i comunitate.

Educatia si dezvoltarea programelor de responsabilitate sociald pot aduce un aport
semnificativ in domeniul reducerii delicventei si cresterii aportului persoanelor aflate
in zona de risc la dezvoltarea societatii.

Urmarirea cu preponderentd prin intermediul Internelor a persoanelor cu potential
violent, ce pot recidiva sau pot adera la activitati teroriste cu motivatii fie nationaliste
sau de altd natura, de a adera la extremismul de orice fel.

Coordoneaza din punct de vedere administrativ si metodologic activitatea de expertiza
tehnica judiciara;

Impartasirea reciproca intre Interne si Justitie a metodologiilor si tehnicilor de ultima
ora in domeniul activitatii de expertiza tehnica si inglobarea in sistemul de probe
admisibile in instanta a noilor tehnici si metode de investigare ce pot aduce probe
indubitabile asupra faptuitorului sau a decelarii unor fapte sau aspecte legale strict
necesare procesului judiciar.

Exercita atributiile prevazute de lege in materia acordarii ajutorului public judiciar, a
asistentei judiciare Tn materie penala si a asistentei juridice 1n cauzele privind
cooperarea judiciard internationald in materie civild si penala;

Dezvoltarea unei colaborari cat mai bune intre organele de ancheta penala din Politie
si Procuratura, precum si intre Procurori si Judecatori poate duce la o fluidizare mai
mare si celeritate a procesului judiciar, rezolvarea cazurilor intr-un timp mai scurt si
un grad de transparenta si certitudine mai mare.

Elaboreaza Strategia de informatizare a sistemului judiciar; implementeaza strategia si
programele guvernamentale de informatizare in unitatile sistemului judiciar;
coordoneaza, indruma si verifica din punct de vedere tehnic, metodologic si
profesional activitatea informatica a instantelor si unitatilor subordonate;

Crearea unei baze de date comune, atat la nivelul Justitie — Interne cat si la nivelul
dintre entitatile Romane si Internationale. Realizarea de sisteme de comunicatii sigure
si eficiente pentru ambele entitati administrative, de alimentare a sistemelor cu softuri
si echipamente performante si compatibile cu ale partenerilor internationali, fie ca
vorbim de INTERPOL sau NATO sau orice alta structurd operativa internationala ce
are ca obiect infractionalitatea sau combaterea terorismului international.

Asigura accesarea si implementarea proiectelor si a programelor cu finantare
internationald in domeniul sau de competenta;

Finantarea programelor de cooperare tehnice sau de orice altd natura avand ca scop
reducerea infractionalitafii sau a terorismului, fie prin punerea in comun a unor resurse
fie de a completa sau a sustine pe perioade scurte de timp, daca este cazul, a unor



proiecte cu scop strategic sau tactic, ce servesc scopului declarat al celor doua
institutii, Justitie si Interne.

Indeplineste atributiile previzute de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare, si de Hotararea Guvernului nr.
585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate In Romania, cu modificarile ulterioare;

Clarificarea si eficientizarea programelor sau a proiectelor ce urmaresc fie protejarea
informatiilor cu privire la o multitudine de scopuri — de la numele agentilor sub
acoperire din Politie si pana la datele personale ale judecatorilor, procurorilor sau a
persoanelor ce pot avea un grad de risc ridicat ca urmare a practicii meseriei alese.
Evaluarea permanenta a standardelor de protectie infirmativa pentru a asigura in
permanenta echilibrul actului de justitie dar si protectia informatiilor din dosarele
aflate in cercetare, a persoanelor, etc.

D.2. Ministerul Administratiei si Internelor.
Functiile principale asociate programului inter-institutional sunt grupate pe diferitele Directii
ce reprezintd astazi structura acestui minister.

Directia pentru Dezvoltarea Capacitatii.

- Contribuie la elaborarea si modificarea Cadrului Strategic National de Reforma si raspunde
pentru utilizarea eficienta, efectiva si transparenta a fondurilor din care se finanteaza
programul operational gestionat;

- Analizeaza si propune modificari ale programului operational si le inainteaza comitetului de
monitorizare aferent;

- Elaboreaza criteriile de evaluare si selectie a proiectelor pentru programul operational aflat
in gestiune.

Aceste programe pot face referire la aspectele legate de supravegherea persoanelor cu risc
infractional si indeosebi a preventiei si diminudrii infractionalitatii In comunitatile sarace, in
zonele defavorizate. Programele ar fi necesar sa contina aspecte legate de educatie,
deprinderea unor meserii, elaborarea de proiecte de lege specifice anumitor zone geografice
cu infractionalitate ridicatd, educarii civice si in spiritul Intrajutorarii comunitare si a
dezvoltarii economiei sociale Tn comunitati sau teritorii cu probleme sociale sau economice.

Directia Generala pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului.

Indruma metodologic, coordoneaz si evalueaza activitatea directiilor de specialitate in
domeniul serviciilor publice deconcentrate, din cadrul institutiilor prefectului, precum si
activitatea Colegiilor Prefecturale, cu privire la exercitarea atributiilor stabilite prin acte
normative si realizarea sarcinilor incredintate de catre Guvern ori date de conducerea
ministerului.

Scopul este acelasi ca si cel descris mai sus, preventia si semnalarea unor probleme locale cu
privire la infractionalitate sau posibile amenintari asociate extremismului sau terorismului.
Directia Generala pentru Relatia cu Comunitatile Locale (DGRCL)

-Mentine dialogul permanent cu ministerele, autorititile administratiei publice centrale,
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, organizatiile patronale,
profesionale si sindicale din domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Scopul acelasi ca si in cazul de mai sus.



Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU)

-Integreaza si coordoneaza, la nivel national, institutiile cu atributii in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si participa, in domeniile de competenta, la
indeplinirea functiilor de strategie, reglementare, control, administrare si

reprezentare, ce revin, potrivit legii, Ministerului Administratiei si Internelor.

Programul urmareste relationarea cu structurile din Justitie ce pot opera si ingloba expertiza in
domeniul evaluarii riscurilor si a amenintarilor teroriste sau de latd natura, dezastre naturale
sau alte evenimente ce pot pune in pericol comunitdti sau oameni in general. Instituirea de
perioade de actiune a Legii Martiale sau a Starii de Asediu, etc.

Asigurarea aspectelor logistice atat personalului din Justitie cét si din Ministerul de Interne in
cazuri speciale de dezastre naturale sau amenintari teroriste.

Directia Generala de Pasapoarte (DGP)

-Indruma si controleaza, in conditiile legii, activitatea de personalizare, emitere, eliberare si
evidenta a pasapoartelor simple desfasurata de serviciile publice comunitare din subordinea
institutiei prefectului.

Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV)
-Sprijina, coordoneaza si controleaza aplicarea unitara a dispozitiilor legale si
metodologice cu privire la evidenta si eliberarea permiselor de conducere, evidenta
vehiculelor inmatriculate si editarea certificatelor de inmatriculare a vehiculelor,
examinarea candidatilor in vederea obtinerii unei/unor categorii de permis de
conducere.

Politia Romdna (IGPR)

-Exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a
proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii §i
linistii publice, in conditiile legii.

Combaterea directa si nemijlocitd a infractiunilor si stipanirea procesului infractional.
Cooperarea cat mai buna cu putinta cu Procurorii in vederea instrumentarii cazurilor si a
adunarii probelor necesare in fiecare caz in parte.

Semnalizarea necesitatilor si a posibilitatilor de interventie in vederea deruldrii unor programe
de educatie si preventie in comunitatile defavorizate.

Protectia informatiilor si a utilizarea mijloacelor tehnice moderne pentru investigatie si
monitorizare a persoanelor potential periculoase sau violente.

O buna integrare in comunitatea In care opereaza pentru intelegerea cat mai buna a
problemelor cu care ei se confruntd in teritoriul in care opereaza.

Deprinderea cat mai buna a tehnicilor de investigare si conlucrarea si comunicarea cu
Procurorii de caz sau Judecatorii pentru a instrumenta cat mai bine cazul.

Culegerea de informatii ce pot fi coroborate si consolidate pentru evaluarea potentialului
terorist Tn anumite zone geografice sau a posibilelor amenintari existente.

Politia de Frontiera Romdna (IGPF)
-Exercita atributiile ce 1i revin cu privire la supravegherea si controlul trecerii
frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice



criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta, respectarea

regimului juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si strdinilor, asigurarea

intereselor statului roman pe Dunarea interioara si canalul Sulina situate in afara

zonei de frontierd, in zona contigua si in zona economica exclusiva, respectarea

ordinii si linistii publice in zona de competenta, in conditiile legii.

Evaluarea si monitorizarea traficului de persoane ce prezinta risc terorist sau infractional.
Utilizarea aplicatiilor tehnice la dispozitie pentru transmiterea de informatii in timp real atat
Justitiei cat si altor structuri din cadrul aceluiasi Minister.

Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Administratiei i Internelor (IGAv)
-Executa misiuni de zbor, operative sau cu caracter umanitar, independent sau in
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale(ANRSPS)
Functia de reactie rapida in caz de urgenta, evaluare a situatiilor de risc, interventie la
dezastre, etc.

-Exercita atributiile ce i1 sunt stabilite prin lege privind rezervele de stat, pregétirea
economiei nationale si a teritoriului pentru aparare, prin functiile de: strategie,
reglementare, administrare, reprezentare, autoritate de stat, sociald, umanitara, de
aparare, precum si de implementare a acquis-ului comunitar.

Elaborarea de strategii ca si contrapondere sau reactie la evenimente cu grad ridicat de
periculozitate, risc terorist, caz de razboi sau dezastre naturale.

Oficiul Roman pentru Imigrari (ORI)

-Exercita atributiile ce 1i sunt stabilite prin lege pentru implementarea politicilor
Romaniei in domeniile migratiei, azilului si al integrarii strainilor, precum si a
legislatiei relevante in aceste domenii.

Atributii in sensul monitorizarii fluxului de persoane cu potential terorist sau infractional.
Semnalarea timpurie catre Politie sau Justitie a celor ce au un comportament cu potential
infractional.

Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD)
-Exercita atributiile ce 1i sunt stabilite prin lege cu privire la organizarea si

coordonarea activitatii de evidenta a persoanelor, starii civile, eliberarea actelor de
identitate, precum si la gestionarea si administrarea la nivel national a bazelor de

date privind evidenta persoanelor, cértilor de identitate, pagapoartelor, permiselor

de conducere, certificatelor de inmatriculare a vehiculelor si a altor documente

necesare persoanei in relatiile cu statul.

Gestiunea si transmiterea in timp util al informatiilor cu privire la persoanele cu infractiuni
sau potential infractional sau in scopul prevenirii actiunilor teroriste atat catre Justitie cat si
catre Interne.

Directia Afaceri Europene si Relatii Internationale (DAERI)

-Asigura coordonarea activitatilor in domeniul afacerilor europene si relatiilor
internationale, reprezentarea Ministerului Administratiei si Internelor in raport cu
structurile similare din statele membre ale Uniunii Europene si din alte tari, precum
si cu organizatiile internationale, consilierea si controlul structurilor/institutiilor
subordonate si a structurilor de afaceri europene si relatii internationale din cadrul



institutiilor prefectului.

Coordonarea activitatilor in domeniul afacerilor europene cu scopul supravegherii persoanelor
cu risc de infractiuni sau istoric in acest sens, precum si a interventiei pentru prevenirea
actiunilor de tip terorist.

Centrul National SIS (CNSIS)

-Implementeaza si exploateaza sectiunea nationala a Sistemului Informatic de

Semnalari (SIS).

Pune la dispozitia celor ce opereaza in cadrul programului de supraveghere a persoanelor cu
risc de infractiuni §i interventie pentru prevenirea actiunilor de tip terorist sau periculoase
sistemul sau componente ale acestora, in functie de necesitatile lor si sustine activitagile
programului logistic sau operational.

Directia Generala de Informatii i Protectie Interna (DGIPI)

-Desfasoara activitati de informatii, contrainformatii si securitate, in vederea

asigurarii ordinii publice, prevenirii §i combaterii amenintarilor la adresa securitatii

nationale privind misiunile, personalul, patrimoniul si informatiile clasificate din

cadrul ministerului.

Asigurd atat protectia celor implicati In derularea programului precum si evaluarea si
verificarea celor ce activeaza in acest program in ceea ce privesc aspectele morale, de etica si
onoare. Evalueaza gradul de risc al membrilor programului din perspectiva calitatii
personalului si al comportamentului profesional.

Directia Generala Anticoruptie (DGA)

-Desfasoara activitati specifice de prevenire si combatere a faptelor de coruptie in

randul personalului Ministerului Administratiei si Internelor;

Supravegheaza calitatea si performanta personalului din Ministerul de Interne, a aspectelor
legate de respectarea informatiilor clasificate si a gestiunii acestora de catre personalul cu
atributii in acest sens.

-Analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie internd, pe baza carora

intocmeste documente de strategie in materie si informeaza ministrul administratiei

si internelor ori alti factori abilitati, conform legii.

Creaza strategii si planuri de actiune in vederea diminuarii sau a eliminarii actelor de coruptie
ce ar putea afecta obiectivele programului definit mai sus.

Unitatea de Politici Publice (UPP)

-Asigura implementarea si monitorizarea procesului de formulare si fundamentare a
documentelor de politici publice;

Asigura strategia de educare si perfectionare a personalului angajat in carul structurilor
ministerului Apararii si a Internelor cu ocupatii in domeniul infractionalitatii sau a
terorismului.

-Ofera sprijin autoritatilor administratiei publice locale in domeniul politicilor

publice, planificarii strategice si bugetare.

Acorda suport autoritatilor administratiei publice in sensul activitatilor de planificare si
bugetare a actiunilor de prevenire si combatere a terorismului, a infractionalitatii sau a altor
activitati periculoase.



Directia Generala Management Resurse Umane (DGMRU)

-Elaboreaza strategia si politicile generale de resurse umane privind recrutarea,

selectia, incadrarea, evaluarea, cariera profesionald, motivarea, compensarea,

gestiunea si prelucrarea automata a datelor personalului Ministerului Administratiei

si Internelor, planificarea, organizarea si evaluarea modul de implementare a

acestora.

Asigura pregatirea si perfectionarea personalului angrenat in activitatilor de combatere a
terorismului §i a activitatilor periculoase, evaluarea acestui personal periodic §i activitatea de
planificare a carierei acestora.

Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei (DGCTI)

-Organizeaza, planificd, coordoneaza, avizeaza, reglementeaza si controleaza

activitatea privind dezvoltarea, inzestrarea, investitiile si aprovizionarea tehnico materialad in
domeniul comunicatiilor si tehnologiei informatiei in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor.

Asigura inzestrarea necesara grupului de lucru din cadrul programului precum si planificarea
necesarad dotdrii acestora cu instrumentele necesare din domeniul comunicatiilor si a
tehnologiei informatiei.

Directia Generala Logistica (DGL)

-Realizeaza managementul sistemului logistic si inifiazd masuri de restructurare si
modernizare a sistemului logistic elaborand conceptia unitara privind echiparea si
hranirea efectivelor, dotarea structurilor ministerului cu mijloace tehnice si

aparaturd moderna care sa asigure compatibilitatea cu structurile similare din statele
membre ale UE si NATO.

Asigurarea aspectelor de natura logistica n scopul derularii activitatilor de preventie sau
combatere a infractionalitatii sau a actelor de terorism, dezastre naturale, etc.

Directia Generala Financiara (DGF)

-Elaboreaza, fundamenteaza si propunere spre aprobare bugetul de venituri si

cheltuieli al ministerului, pe baza propunerilor ordonatorilor de credite si legislatiei

in vigoare, sirealizeaza actualizarea acestuia potrivit normelor stabilite de

Ministerul Finantelor Publice;

Asigurarea finantdrii activitatilor asociate programelor de supraveghere a persoanelor cu risc
de infractiuni si interventie pentru prevenirea actiunilor de tip terorist sau periculoase.
Monitorizarea si auditul operatiunilor financiare asociate activitatilor de mai sus.

Directia Generala Juridica (DGJ)

-Participd la elaborarea si avizarea actelor normative, avizarea si contrasemnarea

actelor cu caracter juridic;

Realizarea de acte normative care s Tmbunatateasca cadrul legislativ si normativ in vederea
combaterii criminalitatii, terorismului sau a pericolelor ce pot reprezenta la un moment dat o
amenintare pentru comunitafi sau chiar la nivel national.

-Acorda asistentd juridica in chestiuni care prezintd elemente de internationalitate;



Asistentd juridicad pentru activitati ce vizeaza infractionalitatea transfrontalierd, impiedicarea
migratiei ilegale sau a traficului de carne vie, cooperarea intre fortele de interventie Romane
si cele din tarile cu care Romania a dezvoltat cooperari internationale pe probleme de
terorism, infractionalitate sau amenintari de tip terorist.

Directia Informare si Relatii Publice (DIRP)

-Asigura informarea permanenta a cetatenilor asupra masurilor luate de catre

minister cu privire la combaterea infractionalitatii si a coruptiei, in scopul obtinerii
perceptiei unui climat de siguranta publicd, precum si gestionarea imaginii

institutiei, atat pe plan intern cat si pe plan extern.

Informarea cetatenilor cu privire la riscurile potentiale si a modului de operare in caz de
dezastre. Transmiterea acestor informatii in teritoriu, fie prin intermediul Prefecturilor sau
altor unitati administrativ teritoriale.

Oficiul Responsabilului cu Protectia Datelor Personale (ORPDP)

-Exercita indrumarea, coordonarea si monitorizarea aplicarii unitare a legislatiei in

domeniul protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter

personal, in cadrul structurilor/unitatilor Ministerului Administratiei si Internelor.
Impartisirea bazelor de date cu alte ministere in vederea protejarii martorilor, cand este cazul,
sau a semnaldrii si supravegherii persoanelor cu risc ridicat de infractionalitate sau potential.

Institutul de Studii pentru Ordine Publica (ISOP)

-Desfasoara activitati de pregatire continud, formare, specializare si perfectionare
profesionald a personalului Ministerului Administratiei si Internelor, precum si

activitati de cercetare stiintifica.

Realizarea de studii sau actualizarea acestora cu privire la interventia in caz de dezastre sau de
atac terorist, in vederea combaterii acestor fenomene si de preventie.

E. Consideratii cu privire la Resursele Umane disponibile si existente si capacitatea lor de a
face fata provocarilor actuale.

Pentru a putea operationaliza un program precum cel mentionat mai sus si pe care l-am
detaliat cat de cat pe parcursul acestui document, este necesar ca personalul sa aiba n primul
rand calitatile necesare (atitudini si comportamentele dezirabile atingerii scopurilor propuse)
si abia 1n al doilea rand competentele tehnice.

Oamenii sunt angajati in general pentru ceea ce stiu §i sunt concediati pentru cum se
comporta sau pentru atitudinea de multe ori complet eronata fata de obiectivele lor si fata de
valorile organizatiei in care lucreaza.

Din acest punct de vedere, desi scriptic angajatii ambelor ministere par a fi urmat o serie larga
de programe de pregatire de scurta/medie durata, in domenii de interes, precum: management,
comunicare si relatii publice, politici publice, finante, contabilitate, fonduri structurale se
observa ,,cu ochiul liber” ca nivelul pregatirii este incd departe de cel asteptat ca fiind necesar
pentru a face fata provocarilor actuale.

F. Concluzii



Mecanismul imaginat de noi si care pune accent pe cooperare si colaborare intre structurile
administrative, are valoare datorita capacitatii intrinseci de a se auto-imbunatatii prin iteratiile
succesive, care fac ca fluxul informational si decizional sd poatd ,,curge” constant si sa duca,
dupa fiecare iteratie, la imbunatatirea sistemului si cresterea de performanta.

Cele spuse mai sus ar fi un prim pas in definirea acestui model in raport cu cel existent.
Aducerea cooperdrii si a colaborarii in prim plan, in detrimentul luptei pe resurse, luptei
pentru influentd sau pentru controlul informatiei.

Mai mult decat atat, deschiderea fata de un flux informational inter-conectat si continuu,
parteneriatele public-privat, vor asigura o transparentd a actului decizional si bugetar.
Domeniul ales spre exemplificare, fiind unul critic in managementul crizelor, are nevoie mai
mult decat oricare altul de un sistem de operare si executie fluid, eficace si eficient si In care
rezultatele sa fie rapide si cu efectul scontat.

Un principiu de baza in management spune ca ,,oamenii sunt platiti pentru a livra rezultate si
nu explicatii”, dar in ultimii ani, din pacate, am avut parte mai mult de explicatii decat de
rezultate.

Fluctuatiile mari de personal, indeosebi la nivelele decizionale, au dus la o lipsa de coerenta si
la elaborarea de ,,strategii”, aproape in fiecare an sau din contrd, la lipsa oricérei strategii pe
termen mediu si lung.

Interfatarea dintre Ministere si corelarea activitatilor lor, este esentiala in crearea unui model
strategic de dezvoltare si In care sa prevaleze obiectivele pe termen mediu si eventual lung,
ale statului si nu interesele de grup (partinice) sau individuale.

Corpul de experti ai statului din Ministere este subjugat unei culturi organizationale in care
primeaza:
¢ Conformismul
Lipsa de responsabilitate sau fuga de responsabilitate
Confortul personal
Dezvoltarea unei birocratii care sa poata justifica pozitia sau functia si nicidecum
atingerea obiectivelor sau rezultatele urmarite.
Comunicarea lipsita de eficienta
Lipsa de transparenta financiara si decizionala si pe cale de consecinta si lipsa de
responsabilitate si asumare a deciziilor
Centralismul decizional si aparitia fenomenului de ,,bottle neck”.

Pentru ca obiectivele unei structuri administrative sa fie atinse §i aceasta sa fie performanta
( eficace si eficientd) este necesard o cultura organizationala bazata pe:

* Liderul este model — titlurile sunt acordate, respectul este insa primit dupa merit
Viziune Tmpartasita tuturor colaboratorilor
Asumarea riscului si a responsabilitatilor ce decurg de aici
Mereu rezultatul conteaza si numai acesta (Oamenii sunt platiti pentru a livra rezultate
si nu explicatii)
Integritate
Orientarea spre actiune mai mult §i mai putin spre dezbatere (cine are dreptate)
Planificare judicioasa si atenta a actiunilor si a operatiunilor



Derularea fondurilor de dezvoltare

O arhitectura functionald a structurilor statului permite intrinsec si realizarea de programe de
dezvoltare durabild si neinvaziva catre mediul natural. Aceste programe trebuie sa formeze
baza de directii de finantare prin fonduri interne si externe. Pentru a se putea realiza o
structura institutionald capabila sa gestioneze fara sa fraudeze fondurile de dezvoltare este
necesara o proiectare instituionala cu directii clare de structurare a functionalitatilor.

Mai jos ludm ca exemplificare fondurile europene si in particular structura AM-urilor ce
gestioneaza aceste fonduri.

Modelare structura de comunicare AM-uri

Sistemul de organizare al AM-urilor la momentul actual suferd de un numar de vicii de
structura obtinute din proiectarea initiala. Schemele organizatorice se bazeaza pe un numar de
departamente ce sunt puse in contact printr-o schema liniara de comenzi, (vezi documentatia
anexatd), aceasta conducand la discontinuitatea informatiei per departament si la un sistem de
nepreluare a responsabilitatilor, acestea fiind inlocuite de avizari succesive a membrilor de pe
traseul liniar al organizarii.

O verificare a operatiilor efectuate 1n structurile functionale ale AM-urilor ne conduce la
modul global la concluzia inconsistentei sistemului, ceea ce are drept consecinta existenta
problemelor actuale. Un model consistent de organizare ce poate asigura si motivarea
personalului pe calitatea muncii efectuate se giseste mai jos:

modelul de sustenabilitate

platforma de stocare date
feedback cu partenerii accesare si verificare forarhii profesionale
si utilizatorii (beneficiarii) reglementari la zi traseu de promovare
feedback cu stakeholder-i date comparative rute individualizate

istoric si evnllltle
comportamente

precedente rezolvate

_-er—o rmantej

PRINCIPII TRANSVERSALE

cointeresare profesionala prin
promovarea solutiilor optime
(studii de caz cu autor)

cantitativ
calitativ
normativ

managementul calitatii
indicatori de relevanta introducerea obligatorie si

corelativ proceduri si standarde optimizarea feedback-urilor

inovativ . P .
instruire si perfectionare
continua

promovarea pe valoare in
definirea si aplicarea si

~ optimizarea solutiilor
-grad de incarcare
-mod de organizare trainingul functionarilor
-repartizare si asociere de sarcini perfectionare
-factorii de tip calitativ formare continua
-frustrare si dezamagire specializare
-practici locale sau rationale
-principii de etica profesionala

organizarea functionala a cadrului administrativ
scheme organizatorice si nise fi
capacitati de invatare, comunicare, flexibilizare la nou

Fig. 6. Structura motivationala a AM-urilor

Este adevarat ca simpla prezentare si proiectare a unei scheme nu reprezinta realizarea
activitatilor ca atare. Motivatia si capacitatea de a pune in opera procesul tine de vointa
politica manifesta si de angajarea unui leadership autentic in acest demers.



O lista partiala a operatiilor efectuate in AM-uri ce poate fi privita ca termen de comparatie ce
conduce la analiza disfunctionalitatilor este urmatoarea:

Informeaza lista
Asigura publicarea

. Insereaza observatii

Transmite documente ; o
Elaboreaza sinteza deciziilor

Intocmeste rapoarte Elzb d

Publica materiale aboreaza agenda

Trimite materiale Propune observatii

Elaboreaza documente
Elaboreaza notificare
Disemineaza informatiile
Transtnite agenda
Transmite observatii Avizeaza materiale
Transtite sinteza deciziilorAprdm’lmat‘emlle \Part i uni
Aproba agenda icipa la reuniuni

Avizeaza proiectul
Aproba raportul

Semneaza contractul
/Aproba sinteza diciziilor

Inregistreaza docurmente

Valideaza date

Indosariaza documentele
Consemnneaza observatiile
Inregistreaza in sisternul electronic

Fig. 7. Structura actuala a operatiilor efectuate in AM-uri

Se pot observa prin comparatie diferentele dintre sistemul propus si sistemul existent, precum
si deficientele acestuia din urma.

O forma de remediere a acestora se poate face la modul general utilizand schema de mai jos:

separarea puterilor-: reglementare,
relatia cu stakeholderii proiectare, auditare

legarea structurii fondurilor de
bazata pe feedback si instruire

politicile de dezvoltare

Ve

salarizarea personalului in functie de utilizarea grupurilor managementul calitatii

eficienta si corectitudinea interventiilor X d¢ experti externi sau ot ok e
in desfasurarea programelor -~ in parteneriat public-privat S\ 2Sigurarea calitatii

// >~ \\\
selectarea personalului pe principiile crearea unei baze de experiente

elaborarii de solutii eficiente de relevante puse la indemana noilor
rezolvare si finalizare a unor programe functionari si a beneficiarilor

auditarea pe indicatorii relevanti
pentru domeniul finantat

Fig. 8. Structura de luare a deciziilor ce asigura functionalitatea AM-urilor

Se observa pe schema din figura 8 a unor atribute ce apartin structurilor centrale ce asigura si
dispeceratul impartirii sarcinilor. Acestea sunt date de decidentii salarizarii in functie de
parametri ceruti de eficienta muncii, de decidentii in utilizarea expertizei public-private si de
decidentii privind managementul calitéti.

In schema urmatoare se pot vizualiza diferitele posibilitati de impartire a sarcinilor ce conduc

la diferite trasee de lucru pentru rezolvarea diferitelor dosare sau probleme cu care se
confruntd AM-ul:



Fig. 9. Diferite trasee posibile ale dosarelor

Functionalitatea generald a AM-ului si sustenabilitatea acestora presupune existenta interna a
unor mecanisme, multe dintre ele fiind inexistente la momentul actual:

Finantarea din Fonduri Europene

-ghiduri metodologice pentru beneficiari AM autoritate de management

unitate publiciprivata de mecanisme de forsight ut odologice o Cian Ol oreanism intexmediar
recomandare reglementari sisprognoza si proiectare de - -stabilirea directilor si domenilor prioritare ganisi blic ori
ajustare de politici in politici publice . ~stabilirea critesilo si procedutilor parteneriat public privat
conformitate cu dinamica P\P A\|ciclul de finantare strategica |
. - . . - PN\ T . n

nationala gi internatignala < LTINS | Fond de garantare si imprumut

- - — - / \ ool - MECanIsm de tinantare §i garantare
[ciclul de proiectare politici financiarel\_ 4/ N fifantarea pi sistemil Eancai

|\ y ~ Finantarea strategica a economiei .
/ \ \ /\\. -stabilirea gradului de acoperire teritoriala prin programe
/ N\ = . . )
4| 4 /01 -stabilirea suprapunerilor sau corelarilor programelor
\ </ -facilitarea comunicari intre diferite programe complement

Dezvoltare durabila a programelor financiare //4\
-mecanistn de proiectare si repartizare a 01[

-
A

banilor in functie de prioritati

-mecanstmul de control anti-frauda st
mecarnisime ae reeapack §i

anti-coruptie
-mecanistm de reorientare a fondurilor - PP~ parteneriat public-privat
necheltuite T mecanisme de control gi

PP gestiune a calitatii deciziilor

74 PP — mecanisme de consultare gi
policy-making public-privat

Mecanismele de asigurare 4 rigorii utilizarii banilor

- mecanisme de audit AM-un §i OT-uri

\

ciclul de corectare al politicilor#""’
reglementarilor si procedurilor
functia de help desk
-baza de date cu reglementari la zi /
-baza de date cu precedente rezolvate / .
si strategile utilizate AM == “; ~= i
- ) - mecanisme de p

: o "
-cele mai frecvente intrebari < -
" [demurgentetor——— g5 _RE e A
ciclul urgentelor PP w 2\ necesittiler, resurselor i 0

. . . ~ .
limitatorul de fluxuri financiare ™ — ~~ [ciclul de control al calitatii]
-unitatea ce control a utilizari banilor X, N /

-evaluarea calitativa a relevantei \v’// Dispecerat financiar pentru stabilirea urgentelor
activitatilor efectuate “——— -unitatea de instruire a managerilor si beneficiarilor

-evaluarea corelativa a impactulul oI -unitatea de consultanta financiara
actwitatilor -unitatea de stabilire a costurilor activitatilor

Fig. 10. Functionalitatile ideale ale AM-urilor

Luand in consideratie separarea pe departamente presupusd de modelul de sustenabilitate se
poate ajunge la schema de mai jos, unde functionalitatile generale vor fi asigurate de
departamente proiectate sa functioneze sustenabil, dar care in afara de sustenabilitatea interna
vor avea posibilitatea colaborari pe orizontald pe problemele generate de situatii de acelasi

tip:



Fig. 11. Schema detaliata pe structuri departamentale conjugate cu sustenabilitatea
activitatilor din departamente, colaborarea inter-departamentala si motivarea personalului prin
atribuire corectd de sarcini.

Structurile centrale, ce vor avea in aceasta situatie rolul de dispecer al dosarelor si de
stimulare a mecanismelor de lucru, vor lucra pe un sistem de analizare si orientare pe baza de
functionalitati ale departamentelor. Aceasta se va putea realiza atét printr-o serie de indicatori
ce vor conditiona structurile de vectori din schema orientata (vezi fig. 9) cat si printr-o buna
cunoastere a responsabilitatilor si competentelor diferitelor departamente. Schema va
functiona ca un sistem de inteligenta artificiala structurata sa rezolve diferitele probleme din
sistem cu ajutorul vectorilor orientati si a structurilor interne si colaborative.

Aparent schema din figura 11 este mult mai complicata decat cele actuale si dificil de pus in
practica. In realitate schema se traduce prin relatii pe orizontald intre componentele similare
ca functionalitate din diferite departamente, prin relatii bazate pe feedback in cadrul
departamentului ce pot asigura sustenabilitatea activitatilor departamentului si printr-un
sistem de dispecerat al informatiilor asigurat de cele trei structuri centrale.

Sistemul de indicatori care vor asigura performanta si care vor putea fi evaluati atat cantitativ
cat mai ales calitativ se va genera luand in calcul fiecare vector in parte si modul in care
informatia de la baza vectorului a produs impactul dorit la varful vectorului.

De exemplu, transmiterea documentelor a condus la avizarea proiectelor poate fi cuantificata
(vezi fig. 7) printr-un indicator de performanta. Prin urmarirea schemei generale si a
vectorilor caracteristici generati atat de necesitatea sustenabilitatii activitatilor din
departamente, dar si prin urmdrirea vectorilor de informare inter-departamentali se va ajunge
la doua tipuri de indicatori de performanta, anume indicatori interni si indicatori de transfer.
Vectorii interni generati de necesitatea sustenabilitatii activitatilor departamentelor sunt
orientati cu sens unic pe flux si cu bucle de corectare sau completare a informatiei dupa
parcurgerea unor noi etape de analizare. Vectorii de transfer intre departamente au dublu sens,
ceea ce poate duce la indicatori diferiti pentru fiecare sens.

Un exemplu de modul de organizare pe departamente cu vectori de transfer este dat mai jos:
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Fig. 12. Schema potentiala de organizare AM POSDRU

Din punct de vedere calitativ indicatorii de performanta vor descrie: relevanta informatiilor,
aplicabilitatea recomandarilor, sustenabilitatea deciziilor, optimalitatea recomandarilor,
promptitudinea si corectitudinea orientdrilor, responsabilitatea deciziilor, acuratetea
analizelor, gradul de succes in rezolvarea problemelor, validitatea informatiilor, eficienta
colabordrii, transferabilitatea solutiilor, aplicabilitatea precedentelor in situatii curente,
transferul de bune practici, etc.
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Un alt exemplu de organizare al unui departament corespunzator principiilor sustenabilitatii
este dat mai jos, exemplul compartimentului antifrauda:

Diagrama actuala a activitatilor si schema organizatorica

Misiune de verificare la fata locului (audit trail separat)
Intocmeste procesul verbal de constatare

Aproba procesul verbal de constatare

Inregistreaza datele despre control si constatirile in SMIS
Transmite datele catre serviciul de verificare a cheltuielilor
Primeste doud exemplare din procesul verbal de constatare
Transmite o copie a procesului verbal catre ofiterul de nereguli
In caz de suspiciune de frauda se notifici DLAF
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Asa cum se observa din diagrama de mai sus, fluxurile de informatii si decizionale au circuite
care se intersecteaza nefiresc, sunt recurente si nu urmaresc un circuit simplu si firesc. Chiar
si numai simpla urmarire a geometrie trasate de fluxul de documente te duce la ideea cd acest
flux urmareste mai degraba sa justifice niste posturi si persoane si nicidecum sa rezolve cu
adevarat o problema.

Prin contrast va oferim Diagrama potential sustenabila.

Diagrama potentiald sustenabild

Misiune de verificare la fata locului

(audit trail separat) analizeaza justificarile
cheltuielilor raportate
/ la dinamica programelor

analizeaza istoricul comparativ
al problemelor aparute

o -
I:q;ej;sl»}‘eazzf:te};e (_iessplr\jls - é& Transmite datele catre serviciul
control st constatarie n < — 5 - de verificare a cheltuielilor
7
| 1/ /L . .
/N N compara datele locale cu
Transmite o copie a procesuh{i W/ alte date similare din alte

B . -
verbal catre ofiterul de nere %, programe din alte tari

K%
< < anali datele privind
/ posibilitatea fraudei

analizeaza mecanismul
posibil al fraudei

In caz de suspiciune de
frauda se notifica DLAF
consemneaza ipoteza si
mecanismul fraudei potentiale

Intocmeste procesul verbal de constatare
Aproba procesul verbal de constatare

Figura 13. Modelul de sustenabilitate al activitatilor departamentale

Pe diagrama sustenabild se pot observa toate acumularile de date ce pot fi utilizate pe
parcursul activitatilor departamentului. Se pot de asemenea observa ciclurile de colaborare
pentru rezolvarea anumitor situatii.



Indicatorii de performanta specifici se pot extrage din schema sustenabilitatii si introducerea
acestora in sistem conduce in timp la realizarea sustenabilitatii. Astfel urmarind fiecare
sageatd in parte indicatorii de performanta descriu modul in care sunt utilizate datele de la
baza sagetii pentru a atinge nevoile sistemice caracteristice varfului sagetii. Urmarind
exemplul anterior avem urmatoarea lista de indicatori corespunzatoare vectorilor implicati in

modelul sustenabilitati din figura 13:

'Vector functional pe modelul sustenabil

Indicatori specifici de performanta

Inregistreaza datele despre control si
constatarile in SMIS=>»misiune de verificare la
fata locului

Indicator de relevanta al datelor inregistrate

Transmite datele catre serviciul de verificare a
cheltuielilor=»misiune de verificare la fata
locului

Indicator de vigilenta fata de datele suspecte

Analizeaza datele privind posibilitatea
fraudei=» transmite datele catre serviciul de
verificare a cheltuielilor

Indicator de eficienta in analizarea datelor

In caz de suspiciune de fraudi se notifica
DLAF=>inregistreaza datele despre control si
constatarile Tn SMIS

Indicator de relevanta a actiunilor de analiza
notificare si Inregistrare

in caz de suspiciune de frauda se notifica
DLAF=>intocmeste si aproba procesul verbal
de constatare

Indicator de calitate a datelor inregistrate si
aprobate in procesul verbal

Intocmeste si aproba procesul verbal de
constatare=»analizeaza datele privind
posibilitatea fraudei

Indicator de acuratete a datelor relevante ce
declanseaza alerta de frauda

Analizeaza datele privind posibilitatea
fraudei=»analizeaza datele privind
mecanismul posibil al fraudei

Indicator de claritate logica a analizei
mecanismului de fraudare

Analizeaza datele privind mecanismul posibil
al fraudei=»consemneaza ipoteza si
mecanismul potential al fraudei

Indicator de relevanta a schemei de fraudare

Consemneaza ipoteza $i mecanismul potential
al fraudei=»in caz de suspiciune de frauda se
notifica DLAF

Indicator de promptitudine a alertei prin
notificare

Misiune de verificare la fata
locului=»analizeaza istoricul comparativ al
problemelor aparute

Indicator de validitate si intindere a datelor de
analizd comparata

Analizeaza istoricul comparativ al
problemelor aparute=>»transmite o copie a
procesului verbal catre ofiterul de nereguli

Indicator de claritate a analizei si
promptitudine a alertei

Transmite o copie catre ofiterul de
nereguli=»in caz de suspiciune de frauda se
notifica DLAF

Indicator de eficienta a analizei si alertei




Misiune de verificare la fata
locului=»analizeaza justificarile cheltuielilor
raportate la dinamica programelor

Indicator de claritate a analizei bazate pe
relevanta si calitate a activitatilor si
cheltuielilor

Analizeaza justificarile cheltuielilor raportate
la dinamica programelor=»compara datele
locale cu alte programe similare din alte {ari

Indicator de corectitudine a analizelor
comparative

Compara datele locale cu alte programe
similare din alte tari=»analizeaza datele
privind posibilitatea fraudei

Indicator de acuratete si profunzime a analizei

Transmite datele catre serviciul de verificare a
cheltuielilor=»analizeaza justificarile
cheltuielilor raportate la dinamica programelor

Indicator de calitate a analizelor complexe pe
fenomene dinamice

Analizeaza justificarile cheltuielilor raportate
la dinamica cheltuielilor=»analizeaza istoricul
comparativ al problemelor aparute

Indicator de relevanta a analizelor

Analizeaza istoricul comparativ al
problemelor aparute=»inregistreaza datele
despre control si constatarile in SMIS

Indicator de corectitudine si relevanta a
analizelor i inregistrarilor

Inregistreazi datele despre control si
constatarile In SMIS=>»transmite o copie a
procesului verbal ofiterului de nereguli

Indicator de promptitudine a nregistrarilor si
transmiterii

Transmite o copie a procesului verbal
ofiterului de nereguli=»consemneaza ipoteza
si mecanismul fraudei potentiale

Indicator de acuratete si corectitudine a
consemnarilor facute

Consemneaza ipoteza si mecanismul
potentialei fraude=>»intocmeste si aproba
procesul verbal de constatare

Indicator de completitudine cu date relevante a
procesului verbal

Intocmeste si aproba procesul verbal de
constatare=»analizeaza mecanismul potential
al fraudei

Indicator de profunzime, corectitudine si
completitudine a datelor relevante din analize
si consemnari

Analizeaza mecanismul potential al
fraudei=» compara datele locale cu alte date
similare din alte tari

Indicator de profunzime si largime a analizelor
comparative

Compara datele locale cu alte date similare din
alte tari=»transmite datele catre serviciul de
verificare al cheltuielilor

Indicator de corectitudine si promptitudine a
comparatiilor si alertarilor

Anexa 1

Sustenabilitate si ecologie, consistenta modelului organizatoric

Modelul de sustenabilitate ce este aplicabil organizarii institutionale este fractalizabil
si are doud variante. Prima varianta sustenabilitatea de tip ecologic si colaborativ conduce la
relatii intre componentele de nivel urmator a dezvoltarii fractale ce respecta in totalitate
relatia cu celelalte componente (modelul aplicat in prezentul studiu). Modelul corespunde de
asemenea economiei sustenabile de tip ecologic. Cea de-a doua varianta, modelul quasi-



sustenabilitatii, porneste de la o situatie de totala ciclicitate a diagramei principale ce se
regaseste In diagrama centrald, dar care genereaza la diagramele ramase din nivelul urmator
relatii de sustenabilitate. Modelul corespunde economiei de piata ce epuizeaza resursele si
reface circuitele de exploatare de noi resurse, precum si modelelor organizatorice de tip
mafiot-feudal ce functioneaza sustenabil la nivelul clanului sau feudei. Ambele modele sunt
consistente putand fi regasite la orice nivel de fractalizare, deci avand capacitatea de a se
regdsi de la organizarea statald pana la nivelul organizarii familiale. Aceasta situatie produce
inertie de sistem si contradictie intre cele douad sisteme ce conduce automat la crize de tip
ecologic, administrativ, economic, social, etc.

fractalizarea modelului de sustenabilitate fractalizarea modelului de quasi-sustenabilitate
/]
"
\
N > S,
N\
rdi
= e S N ~— S,
N - 7 N
N

Figura 14 Modelele consistente fractale

Modelul primar de sustenabilitate are capacitatea de regenerare a propriilor acumulari
si de reciclare a acestora. Aceste acumulari sunt marcate cu puncte pe diagrama si corespund
la doua sageti ce converg catre acelasi punct facand astfel parte dintr-o diagrama comutativa.

Acumularile sunt utilizate 1n cicluri si nu formeaza depozite toxice.

O conditie necesara pentru ca diagramele reprezentate sa fie consistente din punct de
vedere logic este ca fiecare triunghi echilateral sa reprezinte notiuni ce se genereaza reciproc,
oricare doud dintre ele generand pe al treilea. Aceasta proprietate si structura de sageti
specifica modelului de sustenabilitate permit modelarea coerenta a structurilor logice din
orice sistem ce se bazeaza pe feedback, incluzand modelele institutionale. Introducerea
feedback-ului ca necesitate de bazd a modelarii corespunde cu principiile sustenabilitatii,
drepturilor civile, echilibrului si pacii, relatiile neinvazive cu mediul natural, respectului
multiculturalismului, eficientei administrative etc.

Pentru feedback-ul introdus prin sdgeti In modelele de quasi-sustenabilitate se obtine
drept produs final o lunga perioada de menginere a sistemelor abuzive ce rezista pana la
epuizarea resurselor si dezechilibrarea totald a sistemului cu compromiterea existentei sale.



S=sursa
&=senzor
D=decident

diagramn
comutat

ciclu

Fig. 15 modelul de sustenabilitate

Sursa = tip de resurse folosit de local de catre sistem

Senzor = instrumentul prin care se verifica si caracterizeaza starea sistemului
Decident = portofoliu de actiuni ce permite reglajul sistemului in functie de starea
acestuia

Pentru exemplificarea unei diagrame comutative daca ne uitam la Fig.13 o diagrama
comutativa este triunghiul format de:

Misiunea de verificare la fata locului — Transmiterea datelor catre serviciul de verificare a
cheltuielilor - Analiza justificarile cheltuielilor raportate la dinamica programelor

si este manifestata prin circulatia informatiei — transmiterea de hartii — hotararea unui decident
care apoi impacteaza sistemul.

Un ciclu ar fi cel reprezentat de dezbateri si cooperare, are mai mult de a face cu ceea ce
denumim un proces, in timp ce diagrama comutativa are mai degraba caracteristica unui de
activitati. In cazul de fatd, este reprezentat de triunghiul format de Analiza justificarile
cheltuielilor raportate la dinamica programelor - Transmiterea datelor catre serviciul de
verificare a cheltuielilor — Compara datele locale cu alte date similare din alte programe sau
tari.

Orice diagrama comutativa principala este generata de trei cicli



Orice ciclu principal este generat de trei diagrame comutative

Diagrama comutativa este o structurd triunghiulara de vectori orientati in care doi
vectori au aceeasi tinta

Ciclul este o structura triunghiulara de vectori orientati in care baza oricarui vector
corespunde cu varful altui vector. Ambele notiuni (Diagrama comutativa si de Ciclu)
se pot extinde si la structuri poligonale. In cazul in care o structurd poligonali are
doua sau mai multe puncte de acumulare a vectorilor se obtine o diagrama Colceag —
Nash, caracteristica alegerii deciziei drumului optim intr-o situatie cu doi sau mai
multi generatori de vectori orientati In doua sau mai multe directii (decizia politica),
(a se vedea country model, www.sustainability-modeling.eu)

Un ciclu principal sau o diagrama comutativa principala sunt structuri triangulare ce
au drept varfuri, trei din varfurile hexagonului mare.
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