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1. Actualmente administratia publica centrala din Romania este perceputa ca un
ansamblu de feude generatoare de probleme

O mare parte din problemele si crizele cu care ne confruntdim actualmente se datoreaza
organizdrii de tip feudal a administratiei publice centrale din Roméania (mai ales a ministerelor),
conform OUG 221 din 23.12.2008, fara a se fi avut In vedere abordarea lor sistemica,
integratoare, fard a genera si dezvolta atat de utilele si necesarele sinergii si fard a se optimiza in
mod continuu relatiile inter-ministeriale si eficienta activitatii lor.

In consecinti, pe plan practic, actualmente fiecare minister este un fel de ,,feud” separati care
colaboreazd prea putin sau deloc cu celelalte ministere, nu are indispensabila viziune de
ansamblu, consuma resursele publice fara sd evalueze obiectiv, transparent si credibil rezultatele
activitatii sale si, sub pretextul respectdrii legislatiei, dezvolta si intretine o birocratie sufocanta,
devenitd, in timp, chiar ,,obezad”.

Actualmente, pentru cetdteni si firme, orice contact cu administratia publica centrald si locald este
generator de anumite costuri — in bani, timp §i chiar nervi — care, pe parcursul timpului, au
devenit inacceptabil de mari, chiar insuportabile.

2012), Romania a retrogradat abrupt fata de anii 2010-2011, de la locul 67 la locul 77 (fiind
depdsitd acum chiar si de Bulgaria, din 142 state evaluate). Unul din sub-indicatorii de care s-a
tinut cont in evaluare se referd la costurile administratiei publice raportate la PIB.

2. Abordarea integrata sistemic a organizarii si functionarii ministerelor

O variantd optimizatd de organizare a ministerelor se poate face prin sistemul de policy making
si de programe specifice dupd cum urmeaza, pe modelul clusterelor.

In proiectarea acestui sistem s-a tinut seama de necesitatea ca ministerele care au de partajat
acelagi tip de probleme sau de resurse sa fie apropiate pe schemd §i sd poatd derula programe
comune. S-a mai tinut cont si de necesitdtile micsordrii si eficientizdrii aparatului ministerial
precum si de posibilitatea emiterii pe intreaga retea a ministerelor de programe la care sd se
poatd alinia toate ministerele.

2.1 Topologia retelei ministerelor si programele dezvoltabile de acestea

O listd ne-exhaustivd a ministerelor propuse mentionand principalele lor structuri g§i
responsabilitdti este urmdtoarea:

1. Ministerul educatiei si resurselor umane - continand departamente pentru educatia copiilor,
a tinerilor, a adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie
superioard $i brain-regain, cercetare academica fundamentald si aplicatd, cultura nationala si
internationald, patrimoniul cultural si educational, etc.

I1. Ministerul dezvoltarii si fondurilor europene - continand departamentele de forsight,
planificare economica si absorbtie de fonduri, gestionarea fondurilor de buffer, garantare si
contra-garantare, creditare, auditare, redirectionare si consultare cu beneficiarii, afaceri
europene, etc.

I11. Ministerul agriculturii, silviculturii si mediului - continand departamentele de optimizare a
utilizarii sustenabile a terenurilor, de intretinere a biodiversitatii, de optimizare a utilizarii
tehnologiilor sustenabile in agriculturd, de recuperare a terenurilor poluate sau desertificate, de
impadurire si1 exploatare sustenabila a padurilor, depoluare si responsabilitate corporatista, garda
de mediu, turism, etc.

IV. Ministerul economiei §i inovarii tehnologice - continand departamentele de dezvoltare de
piete, de evaluare a nevoilor pietelor §i comert, de dezvoltare industriald bazatd pe inovare, de
cercetare si inventicd, de venture capital si finantare strategicd, de dezvoltare si optimizare a
resurselor energetice, de exploatare sustenabild a materiilor primare de dezvoltare a
competitivitaii,etc.



V. Ministerul sandtdtii populatiei §i comunitdgilor - contindnd departamentele de preventie,
interventie de urgentd, dezvoltarea sectorului sanitar, recuperarea conditiilor de sdndtate prin
actiune comunitara si educatie sanitara si ecologicd, sanatatea mediului natural si influenta asupra
oamenilor, etc.

VI. Ministerul transporturilor §i a infrastructurii energetice - continind departamentele de
optimizare a infrastructurilor, de proiectare de infrastructuri in conformitate cu planurile
nationale, de dezvoltare de infrastructuri, de inovare tehnologicd si modernizare a
infrastructurilor, dezvoltare locald a sectorului energetic, etc.

VII. Ministerul finantdrii economiei productive §i a economiei sociale - continand
departamentele de planificare bugetara pe urgente si importante, de repartizare bugetara pe
necesitdtile dezvoltdrii si consumurilor populatiei, de proiectare salariald pe criterii cantitative,
calitative si de responsabilitate , de impozitare ssau relevantd, de amendare, de proiectare de
politici financiare conforme dinamicii perioadei, colaborarea transfrontaliera, etc.

VIII. Ministerul asistentei §i integrdrii sociale pe piata muncii - cuprinzand departamentele de
integrare sociald si pe piata muncii prin programe specifice, de recuperere a tinerilor cu tendinte
de abandon educativ si social, de integrare culturald, de long life learning, de asistare sociala
conditionatd de absolvirea programelor educative si comportament social civilizat, etc.

IX. Ministerul apdrdrii militare, justitiei, internelor si managementul crizelor §i dezastrelor -
continand departamentele de apdrare militard, protectia informatiilor, dezvoltare inovativa de
mijloace de interventie, interne, procuratura, justitie, managementul crizelor si dezastrelor, relatii
externe, etc.

Proiectare ministere

1)-ministerul resurselor umane continand departamente pentru educatia copiilor, a tinerilor, a
adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie superioara si
brain regain, cercetare academica fundamentala si aplicata

2)-ministerul dezvoltarii si fondurilor europene

3)-ministerul agriculturti, silviculturii si mediului

4)-ministeru] economiei si inovarii tehnologice

5)-ministeru] sanatatii populatie si a cormunitatilor

6)-ministerul transporturiler si a infrastructurii energetice

7)-ministrul finantarii economiei productive si a econorniei sociale

8)-ministerul asistentei si integrarii sociale pe piata muncii

9)-ministerul apararii militare si internelor in managementul crizelor si dezastrelor

Fig 1 - Topologia functionala a clusterelor ministeriale

Intre institutiile agregate prezentate mai sus se dezvolti programe generale sau specifice prin
relatii interdepartamentale care acopera necesitatile si dinamica momentului. Exemple de astfel de
programe se afld mai jos, ele putdnd fi extinse la alte programe in functie de structura de
departamente si de necesitdtile momentului. Fiecare capitol de programe prezentat mai jos poate
fi diversificat la un numar mare de programe specifice.

a) programe de antreprenoriat social

b) programe de orientare pe piata muncii

¢) programe de promovare pe valoare profesionald, metodologica si sociala

d) program de eficientizare a activititilor si orientare de fonduri

e) programe de crestere a nivelului de civilizatie comunitarad

f) programe de interventie in caz de necesitate sau urgenta

g) programe de dezvoltare sustenabila

h) program de recuperare a resurselor regenerabile sau secundare

1) programe de minimizare a impactului negativ pe mediu

J) programe de dezvoltare de mijloace strategice de interventie

k) programe de recuperare a sindtdtii umane prin recuperarea echilibrelor de mediu

1) programe de interventie eficientd in sanatate

m) programe de orientare profesionald in functie de capacitdti si nevoi



programe de reconversie si orientare profesionald citre domeniile emergente
0) programe de finantare a dezvoltirii si de capital de risc
p) programe de proiectare de infrastructurd cu minimizarea impactului negativ pe mediu

Optiunea de a crea ministere putine §i mari dar cu departamente mari care colaboreaza pentru
realizarea de programe mari si colaboreaza pe orizontala cu alte departamente din alte ministere
este concurentd cu optiunea de a organiza ministere numeroase §i mici care se ocupa de
probleme sectoriale fard a avea coordonarea necesara rezolvarii unor situatii generale.

Optiunea retelei ministeriale cu ministere putine si mari este sustenabild prin sistemul de policy
making facut cu specialisti publici sau privati §i este mai avantajoasd intrucat permite o mai
rapidd si mai adecvata reactie la solicitdrile produse de crizele actuale.

In cazul structurii ministerelor numeroase si mici s-a constatat ci existd dezavantajul riscului
necoordondrii activitatilor, al irosirii fondurilor pe obiective irelevante pe termen mediu sau lung
si al specializarii Inguste, fard viziunea de ansamblu necesard rezolvdrii crizelor si gasirii
optimului strategic.

structura ministere

1)-ministerul resurselor umane continand departamente pentru educatia copilor, a tinerilor, a

adultilor, a consumatorilor, educatie pentru integrarea pe piata muncii, educatie superioara si

brain regain, cercetare academnica fundamentala st aplicata

2)-ministerul dezvoltarii si fondurilor europene

3)-ministerul agriculturii, silviculturi si medului

4)-ministerul econorniei si inovarii tehnologice

5)-ministeru] sanatatii populatiei sia comunitatilor

6)-ministerul transporturilor si a infrastructurii energetice

T)-ministrul finantarii economiei productive si a economiel sociale

8)-ministerul asistentei si integrarii sociale pe piata muncii

9)-ministerul apararii militare si intemelor in managernentul crizelor si dezastrelor
programe interministriale

@) programe de antreprencriat social

b) programe de orientare pe piata muncii

¢) programe de promovare pe valoare profesionala

d) program de eficientizare a activitatilor si crientare de fonduri

e) programe de crestere a nivelului de civilizatie comunitara

f) programe de interventie in caz de necesitate sau urgenta

g) programe de dezvoltare sustenabila

h) program de recuperare a resurselor regenerabile sau secundare

1) programe de minimizare a impactului negativ pe mediu

1) programe de dezvoltare de mijloace strategice de interventie

k) programe de recuperare a sanatatii umane prin recuperarea echilibrelor de mediu
1) programe de interventie eficienta in sanatate

m) programe de orientare profesionala in functie de capacitati si nevoi

n) programe de reconversie si orientare profesionala catre domeniile emergente

o) programe de finantare a dezvoltarii si de capital de risc

p) programe de proiectare de infrastructura cu minimizarea impactului negativ pe mediu

Fig 2 - Programe generale generate de interactiunea dintre institutiile statului

2.2 Sustenabilitatea retelei de ministere - factori determinanti

Structura rezultatd din organizarea si functionarea in retea a ministerelor este sustenabila,
permitand atat alinierea programelor mari cit si partajarea sustenabild a resurselor date de
programele comune.

Sustenabilitatea acesteia este evaluabildi pe schemele cibernetice de organizare a
departamentelor si activitatilor/programelor prin faptul cd fiecare program 1isi are propria
sursd de resurse acumulate anterior, iar programele au drept consecin{d i acumularea de
resurse necesare functiondrii departamentelor si zonelor pe care le gestioneaza.

In cazul structurilor de tip retea, sustenabilitatea unui cluster ministerial sau macro-minister
determind §i sustenabilitatea celorlalte ministere vecine pe schemd, ceea ce permite
eficientizarea functiondrii structurii guvernului per ansamblu.

Faptul ca vectorii aliniati de pe prelungirile laturilor hexagoanelor se pot alinia in acelasi sens
conservand totusi sustenabilitatea structurilor face posibild atat functionarea in comun a
diferitelor institutii implicate cit si oportunitatea proiectdrii de politici generale fara
neglijarea sau subfinantarea unui cluster ministerial.

Schemele de mai jos mai demonstreazd un fapt semnificativ major: existenta posibilitdti
colabordrii unui numdr oricit de mare de institutii in mod sustenabil, precum §i
posibilitatea existentei in paralel a mai multor tipuri de structuri ce se sprijind reciproc.
Aceasta face posibila atit o democratie eficientd prin parteneriatele public-privat cat si un
sistem de policy making eficient si echilibrant intre elementele regelei guvernamentale.
Structura retelelor paralele se poate vedea in figura de mai jos colorati in rogu pentru
structura parteneriatelor public-private intre clusterele ministeriale si in albastru pentru
structura internd de policy makers a diferitelor clustere ministeriale.

Cele doua structuri de policy making nu sunt sustenabile ci sunt functionale in cadrul



sistemului de retea sustenabild a clusterelor ministeriale, depinzind de dinamica si
necesitdtile acestora.

In cadrul functionalititii sistemului administrativ general, nu toate substructurile sunt direct
implicate in luarea de decizii, multe dintre aceste substructuri putand fi proiectate pentru a
indeplini anumite functii particulare raspunzind anumitor necesitifi de organizare al
sistemului clusterului ministerial sau al retelei ministeriale. Aceastd mobilitate este data de
relativa independenta a vectorilor suplimentari generati de structurile sustenabile aliniate.
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Fig.3 — Schema relatiilor colaborarii sustenabile intre institutiile administratiei
publice centrale

Mobilitatea potentiald a acestor structuri adiacente permite realizarea de substructuri
institutionale dedicate unor anumite activititi clare, locale si care nu sunt implicate in mod
direct in procesul general de dezvoltare al vectorilor dezvoltarii, fiind doar structuri
subordonate celor implicate. In Fig.4 se poate observa functia de arhivare (cu verde),
integratd in ansamblul functiei de creator de politici ce stimuleazd Indeplinirea anumitor
activitafi (cu albastru) din reteaua de policy makers al unui cluster ministerial.

Fig. 4 — Schema relatiilor interne ce raspund unor necesitati specifice

Un exemplu de institutie proiectabild conform acestor principii se poate vedea pe
www sustainability-modeling.eu in cadrul studiului “country model”, anume structura
ministerului educatiei. Structuri similare pot fi proiectate pentru toate institutiile de stat sau
de parteneriat public-privat implicate in procesul de policy making.

3. Analiza modelelor clasice de management in administratia publica centrala



O analiza a diferitelor modele institutionale frecvent utilizate (Fig.5) aratd urmadtoarele date
relevante:

1 Structurile de tip piramidal - sunt generate de diagrame comutative (d) de tipul: seful A
dd comanda intermediarului B ce dd comanda si supravegheazi pe executantul C, ce este
de asemenea monitorizat de seful A. Modelul se repeta la nivelele inferioare, B si C fiind
sefi peste o altd structurd (vezi mai jos structura piramidald de comanda control (c)).
Sistemul conduce automat - din cauza modelului de baza proiectat - la unitafi de tip
hexagonal ce pot functiona doar dacd in fiecare hexagon existd pe pozitii central opuse
Junctiile de sursd, senzor §i decident ce permit asigurarea unui set de feedback-uri in
cadrul structurii. Pe de alta parte daca se indeplinesc si aceste conditii, existand mai multe
structuri echipate cu elementele sursa (S), senzor(&), decident(D), vor Inconjura o structura
prost echipatd avand elemente lipsa (vezi structura mixta de comandad control si policy
making (b). Aceasta face ca structura cu elemente lipsa sd caute sd-§i refacd structura
completd prin crearea unor functionalitdfi oportuniste, sau sd apeleze la o structurd de
mediatori echilibranti, special creatd, care respectd vectorii de structurare de tip sursa,
senzor decident (reprezentate In rosu pe diagrama (b)).

De remarcat ca, desi aceastd solutie imbundtdteste functionalitatea structurii generale, se
creeazd totusi conflicte de pozitie Intre structura centrala si cea de mediere prin dublarea
functionalitdtilor pe aceeasi laturd a hexagonului, ex. decident - decident, sau sursa - sursa.

2. Structura institutionald de tip retea - prezentatd in aceastd propunere si In care pot fi
incluse mai multe cicluri virtuoase facilitind progresul, in raport cu un referential dat - este,
din punct de vedere logic, singura structurd posibild care intruneste toate conditiile de
eliminare a disfunctionalitdtilor de sistem care genereazd actualmente contradictiile gi
inconsecventele sistemului administratiei publice centrale.

structura institutionala de tip retea
S/—\D structura mixta de comanda

\ control si policy making public privat structura piramidala de diagrama comutativa
comanda conirol
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Fig. 5 - Modele de sisteme institutionale
(de la stanga la dreapta: a. Structura institutionald de tip retea, b. Structura mixtd de
comandd-control. c. Structura piramidald de comandd-control, d. Diagrama comutativd)

Se poate remarca in Fig.5 si diferenta dintre un sistem democratic si un sistem autocrat
despotic. Din punct de vedere geometric si topologic, relatia dintre doud structuri hexagonale
de tip democratic se face printr-un singur varf al hexagoanelor in timp ce la un sistem
autocratic, relatia dintre doud hexagoane se face prin doud varfuri aflate pe aceeasi latura.
Sistemul autocratic se bazeazd pe control si supraveghere, ceea ce conduce la problemele
interne semnalate, In timp ce sistemul democratic modelat sustenabil se bazeaza pe feedback,
colaborare §i respectul regulilor si normelor.

4. Concluzie

Tranzitia de la actualul sistem de organizare institutionald in administratia publica centrald la
un sistem de organizare de tip retea este posibild fara crearea unor disfunctionalititi majore,
utilizind chiar personalul existent, dar cu un alt model de organizare interna.

Un alt avantaj este posibilitatea proiectdrii unui intreg sistem institutional care sa determine o
functionare eficientd - 1n conditiile colabordrii cu toti stake-holders-ii - prin integrarea
programelor intr-o viziune unitard, prin stabilitate si continuitate in timp §i, mai ales, prin



capacitate de rdspuns coerent si justificat, in timp real, la problemele aparute.

Nota
Sistemul de analiza a feedback-urilor prin sursa, senzor, decident a fost pentru prima oara
lansat de catre laureatul premiului Nobel pentru chimie, [lya Prigogine si este caracteristic

sistemelor disipative, cum sunt si sistemele de management social, administrativ, managerial
sau politic.



